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1. Inleiding
Forta B.V. en Stichting Prokino Zorg zijn overeengekomen dat Forta Prokino Zorg stapsgewijs 
overneemt. Deze agendapost wordt u voorgelegd vanwege benodigde bestuurlijke 
besluitvorming over dit voornemen. De bestuurlijke fusie staat gepland voor 1 juli 2023.
De bestuurlijke fusie zal worden opgevolgd met een formeel verzoek bij de rechtbank tot 
omzetting van Stichting Prokino Zorg naar een B.V., of door overdracht van de activiteiten van 
Stichting Prokino Zorg aan een B.V. van Forta. 

Gevraagd besluit: 

Het DB wordt gevraagd te besluiten: 

- In te stemmen met de bestuurlijke fusie van Stichting Prokino Zorg en Forta B.V. 
- In te stemmen dat er nog een vervolgbeslissing komt na afronding van de rechterlijke 

procedure m.b.t. omzetting of overdracht (toelichting)
- Na het DB besluit het AB te informeren over de instemming en de vervolgbeslissing op termijn,

na afronding van de rechterlijke procedure (toelichting en conceptbrief)
- In te stemmen om Prokino van deze beslissing tot instemming met de bestuurlijke fusie op de 

hoogte te stellen (conceptbrief).

Dit besluit is een hamerstuk.

2.Toelichting 

Stichting Prokino Zorg is tot nu toe onderdeel van Stichting Meander – Prokino, een landelijke 
organisatie voor kinderopvang, jeugdzorg en internaten. De afgelopen jaren stond Stichting 
Prokino Zorg onder financiële druk. Hiervoor heeft de GRJR meermaals – ook in overleg met de
Jeugdautoriteit – maatwerk m.b.t. de financiële mogelijkheden in de vorm van bevoorschotting 
geleverd aan Prokino. 
Prokino is al langere tijd onderdeel van het zorglandschap in Rijnmond. Vóór 1 januari was 
Prokino een van de 15 gecontracteerde (hoofd)aannemers, na 1 januari 2023 is Prokino een 
van de 7 systeemaanbieders. Prokino neemt daarmee een belangrijke plek in het 
zorglandschap van Rijnmond. 
Op 11 mei jl. hebben Linda Voetman, directeur van Prokino Zorg, en Johan van Luijk, voorzitter 
Raad van Bestuur/algemeen directeur Forta BV, mondeling hun voornemen aan de directeur 
GRJR toegelicht. Vervolgens hebben Prokino en Forta op 19 mei schriftelijk de GRJR verzocht 
tot instemming met de bestuurlijk fusie. 
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Stichting Prokino Zorg en Forta steken met deze fusie in op professionalisering en verbreding 
van het zorgaanbod voor cliënten en opdrachtgevers. Zij willen gaan zorgen voor continuïteit en 
kwalitatief goede, toegankelijke en betaalbare jeugdzorg. 
Beleidsmatig lijkt deze ontwikkeling goed aan te sluiten bij de ontwikkelingen en uitdagingen 
waar de aanbieders de komende jaren voor staan. Forta jeugd biedt diagnostiek en ambulante 
behandeling in combinatie met eHealth programma’s. In combinatie met het aanbod dat Prokino
biedt zal deze ontwikkeling inhoudelijk gezien een bijdrage leveren aan de jeugdhulp in deze 
regio. Daarnaast is er op 16-11-2021 een open bronnenonderzoek uitgevoerd naar Forta BV 
Groep waaruit geen bijzonderheden naar voren zijn gekomen. Forta BV is financieel stabiel en 
kan de zorg die Prokino levert continueren.  

De fusie vindt stapsgewijs plaats waarbij ervan uit aanbestedingsrechtelijk en inkoop technisch 
perspectief en gelet op het contract dat de GRJR met Prokino heeft afgesloten, twee stappen te 
onderscheiden zijn. 

Stap 1: 
Stichting Prokino Zorg krijgt een nieuwe bestuurder, te weten Forta BV (i.p.v. de huidige 
bestuurder Stichting Meander-Prokino). Stichting Prokino Zorg blijft in haar huidige rechtsvorm 
bestaan en de overeenkomst met de GRJR krijgt hierdoor geen ‘nieuwe’ opdrachtnemer. 
Vanuit aanbestedingsrechtelijk/inkoop technisch perspectief is dit toegestaan. Er is immers nog 
geen wijziging van opdrachtnemer, zoals dat wordt bedoeld in artikel 2.163f van de 
Aanbestedingswet. 

Stap 2: 
De bestuurlijke fusie zal worden opgevolgd door ofwel omzetting van de Stichting Prokino Zorg 
naar een BV ofwel overdracht van de activiteiten van Stichting Prokino Zorg naar Forta BV. 
Momenteel is nog niet duidelijk hoe de toekomstige situatie er uit gaat zien. Na de uitkomsten 
van de rechterlijke procedure gaat de GRJR de gekozen toekomstsituatie toetsen aan artikel 
2.163f van de Aanbestedingswet c.q. zal Forta BV aan de voorwaarden van dat artikel moeten 
voldoen. Zo zal de nieuwe BV moeten aantonen te voldoen aan de oorspronkelijk vastgestelde 
geschiktheidseisen en vraagt de GRJR alle bewijsdocumenten van de nieuwe BV op. 
Artikel 19 van de Overeenkomst tussen de GRJR en Prokino is dan van belang, waar in deze 
situatie artikel 19.1, 19.2 19.4 en 19.5 relevant zijn. In het kader van artikel 19.4 zal Forta BV 
o.a. de hierboven genoemde bewijsstukken aan moeten leveren. Als na de toets door de GRJR 
op de voorwaarden uit artikel 2.163f Aanbestedingswet en artikel 19 van de Overeenkomst volgt
dat de opdrachtnemer van deze overeenkomst met de GRJR gewijzigd kan en mag worden, 
dan leggen partijen (GRJR en Forta BV) dit conform artikel 20 van de Overeenkomst via een 
addendum vast. 

Besluitvorming door het bestuur buiten vergadering
Prokino en Forta vragen om in hun brief om een spoedig besluit. Vandaar dat we voor 
instemming met stap 1 niet wachten op het DB van 21 juni, maar dit schriftelijk (per mail) buiten 
de DB-vergadering willen laten besluiten. Dit kan alleen als alle DB-leden zonder voorwaarden 
laten weten in te stemmen. 
De beslissing op stap 1 of 2 is niet expliciet overgelaten aan het DB. Gelet op de afweging in dit 
advies gegeven en de nadere toets die in stap 2 plaatsvindt, stellen we voor om de beslissing in 
stap 1 te laten nemen door het DB en het AB hierover in te lichten.  
In het besluitvormingsproces door het AB op stap 2 publiceren we de stukken op de website 
www.jeugdhulprijnmond.nl.

3. Consequenties

Financiële consequenties:
Geen consequenties voor de GRJR. Forta is op de hoogte van de bestaande overeenkomst en 
respecteert gedurende de contractperiode de contractueel gemaakte afspraken en tarieven. 
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Personele consequenties:
Voor dit moment zijn er geen personele consequenties. In het personeelsbestand van Prokino 
Zorg vinden geen wijzigingen plaats als gevolg van deze fusie.

Juridische consequenties:

Artikel 19 en 20 van de Overeenkomst tussen de GRJR en Prokino zijn van toepassing. 

De juridische afdeling van Rotterdam is nauw betrokken bij dit proces. In stap 2 onderzoeken en

toetsen we de juridische consequenties nader. 

4. Vervolgprocedure

 De UO zendt na het besluit van het DB de brief aan Prokino. 

 De UO zendt de DB-beslissing op stap 1 ter informatie aan de AB-leden. 

 Na de uitkomst van de rechterlijke procedure werken de contractmanager en de 

juridische afdeling stap 2 verder uit. De besluitvorming hierop brengen we in een 

vervolgbesluit op termijn in route via het AB. 

5. Planning:

Stap 1 voeren we uit zoals in het vervolgproces beschreven. Stap 2 brengen we in route nadat 

de rechterlijke uitspraak heeft plaatsgevonden dit vindt de komende maanden plaats.
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