
Aan : AB

Datum vergadering : 6 april 2023 

Van : DB

Behandelend ambtenaar : Sharon Leeuwestein, Joost Metsaars

Onderwerp : Pleegzorg indexatie 2023

Bijlage(n) : 1) Staatscourant 2022-32612 

         2) Hoe om te gaan met indexering Jeugdwet (VNG nieuwsbericht)

1. Inleiding

Systeemaanbieders geven aan dat de GRJR-tarieven pleegzorg 2023 te laag zijn omdat de 

indexatie op het deel ‘pleegoudervergoeding’ zoals vastgelegd in de Staatscourant van 23 

november 2022, nog niet goed is verwerkt door de GRJR. De aanbieders vragen om een snelle 

correctie omdat zij verplicht zijn de pleegoudervergoeding inclusief de indexatie van 14,3% door 

te betalen aan de pleegouders. Andersom moeten gemeenten dit indexatiepercentage ook 

betrekken bij de indexatie van de pleegzorgtarieven aan aanbieders. Vanuit de Regiovisie Nabij 

en Passend is behoud en groei van pleegouders zeer gewenst en daarbij hoort een vergoeding 

aan pleegouders die aansluit bij de indexatie conform Staatscourant. 

2. Gevraagde bespreekpunten 
Het AB wordt gevraagd te besluiten: 

 In te stemmen met het toepassen van het indexatiepercentage van 14,3% op de 
pleegoudervergoeding conform de Staatscourant van 23 november 2022 met 
terugwerkende kracht naar 1/1/2023

 De nieuwe tarieven te communiceren aan aanbieders maar de nieuwe tarieven niet in te
voeren in het arrangementenmodel 

 Voor de verrekening aan te sluiten bij de methodiek zoals beschreven in de brief 
‘indexatie tarieven per 1-1-2023’ van november 2022 waarbij het extra indexatiebedrag 
binnen een maand na afloop van het eerste, tweede en derde kwartaal aan aanbieders 
handmatig wordt overgemaakt en de laatste correctie (over declaraties die in het vierde 
kwartaal of na het boekjaar binnenkomen) zal plaatsvinden in de afwikkeling van de 
eindafrekening 2023.

 De UO opdracht te geven zorg te dragen voor zorgvuldige communicatie naar de 
gemeenten en aanbieders wat betreft de wijziging van de tarieven pleegzorg 2023 en 
de wijze waarop deze met aanbieders verrekend wordt. 

Dit besluit is een hamerstuk.

3. Toelichting

De GRJR-tarieven pleegzorg (opdracht A) bestaan uit twee componenten: een vergoeding voor 

de aanbieder en een vergoeding ten behoeve van de pleegouder. De Indexatie op de 

vergoeding aanbieder is o.b.v. OVA en de indexatie op de vergoeding pleegouder is o.b.v. een 

percentage gepubliceerd in de Staatscourant. In de Staatscourant van 23 november 2022 is het 

indexatiepercentage op de vergoeding pleegouder vastgesteld op 14,3% een historisch uniek 
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hoog percentage en sterk afwijkend van de OVA (4.6%). In de jaren 2017 – 2022 was er 

marginaal verschil tussen percentage OVA en percentage Staatscourant

Onderzoek en conclusies: 

De tariefopbouw 2023 is onderzocht door UO en de conclusie is dat het percentage 

Staatscourant van 14,3% inderdaad nog niet verwerkt is in de huidige GRJR-tarieven pleegzorg.

Ook de tarieven 2018-2022 zijn onderzocht door de UO waarbij de indexatie in de jaren 2018 tot

en met 2020 middels de ‘subsidie pleegzorg indexatie’ werd toegepast en niet middels 

aanpassing van de pleegzorgtarieven in het arrangementenmodel. Conclusie voorgaande jaren:
o In 2018 tot en met 2019: subsidie correct per aanbieder conform OVA en Staatscourant;

o In 2020: te veel indexatie middels subsidie vergoed aan aanbieders (gering bedrag) 

o In 2021 en 2022: subsidie beëindigd, tarieven geïndexeerd op basis van het 2017 tarief 

daardoor missen we de ‘indexatie OVA en Staatscourant over de jaren 2018 – 2020’ 

(gering bedrag).  
o Uit voorlopige proefberekeningen blijkt dat per saldo het financiële nadeel voor 

aanbieders zeer beperkt is. Precieze berekening zou veel tijd van UO en aanbieders 

vragen terwijl de verwachte financiële correctie zeer beperkt is. 

Advies 2023: Het advies is om de huidige tarieven pleegzorg 2023 te corrigeren o.b.v. de 
indexatie pleegoudervergoeding Staatscourant van 23 november 2022 met terugwerkende 
kracht naar 1/1/2023; de nieuwe tarieven te communiceren aan aanbieders maar de nieuwe 
tarieven niet in te voeren in het arrangementenmodel, en voor de verrekening aan te sluiten bij 
de methodiek zoals beschreven in de brief ‘indexatie tarieven per 1-1-2023’ van november 2022
waarbij het extra indexatiebedrag binnen een maand na afloop van het eerste, tweede en derde 
kwartaal aan aanbieders handmatig wordt overgemaakt. In deze constructie blijven aanbieders 
dus declareren voor het ‘oude 2023 tarief’. 

Het met terugwerkende kracht aanpassen van de tarieven in het arrangementenmodel, de 

lopende toewijzingen hierop herzien en tot na-facturatie overgaan zou een te grote 

administratieve belasting geven voor gemeenten en aanbieders. 

Tegelijkertijd hebben aanbieders belang bij een snelle correctie omdat zij nu al de 

pleegoudervergoeding + 14,3% aan pleegouders uitbetalen maar dit nog niet vergoed krijgen via

de GRJR-tarieven waardoor aanbieders het verschil moeten voorfinancieren. Dat aanbieders dit

nog langer zouden moeten voorschieten is redelijkerwijs niet te verwachten van de aanbieders. 

Daarom is het voorstel om aan te sluiten bij de brief ‘indexatie tarieven per 1-1-2023’ van 

november 2022 waarbij het extra indexatiebedrag binnen een maand na afloop van het eerste, 

tweede en derde kwartaal aan aanbieders handmatig wordt overgemaakt. Dit bedrag wordt 

eenvoudig berekend over de volgens onze administratie in het afgeronde kwartaal aan 

aanbieders uitbetaalde declaraties. De laatste correctie (over declaraties die in het vierde 

kwartaal of na het boekjaar binnenkomen) zal plaatsvinden in de afwikkeling van de 

eindafrekening 2023. Hiermee wordt voor een groot deel al tijdens 2023 de pleegzorg 

afgerekend voor de nieuwe tarieven. 

In de productieverantwoording over 2023 verantwoorden aanbieders hun productie tegen de 
tarieven conform toewijzingen. De extra indexatie wordt separaat opgenomen, berekend over de
totale productie 2023. Op deze wijze geven aanbieders een volledig beeld van de financiële 
waarde van de geleverde zorg als basis voor de eindafrekening 2023.
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Zoals gesteld de Staatscourant is leidend: gemeenten zijn verplicht dit indexatiepercentage te 

betrekken bij de indexatie van de pleegzorgtarieven aan aanbieders. En pleegzorgaanbieders 

zijn verplicht de geïndexeerde pleegzorgvergoeding aan de pleegouders uit te betalen. 

Het is daarnaast van belang de indexatieprincipes zoals bepaald in de raamovereenkomst 

GRJR met aanbieders, juist te volgens vanuit het principe van behoorlijk bestuur. De aanbieders

kunnen tariefkwesties naar de rechter brengen of voorleggen aan de per 2023 geïnstalleerde 

Geschillencommissie Sociaal Domein. De kans op inzet van deze (rechts)middelen door 

zorgaanbieders is groot indien GRJR de tarieven niet zou aanpassen terwijl de aanbieders sterk

zouden staan in een claim. Dit risico is bestuurlijk ongewenst.

Tenslotte is ook de Regiovisie Nabij en Passend leidend waarin behoud en groei van 

pleegouders als ambitie is benoemd. Daarbij hoort een vergoeding aan pleegouders die aansluit

bij de indexatie conform Staatscourant. 

Advies 2018-2022: Omdat precieze berekening veel tijd van UO en aanbieders zou vragen 

terwijl de verwachte financiële correctie ten gunste van aanbieders zeer beperkt is, wordt 

geadviseerd om de jaren 2018-2022 niet verder uit te zoeken en geen (mogelijke) correctie te 

doen. 

4. Consequenties

Financiële consequenties:

 € 500.000, - verwachte extra zorgkosten in opdracht A omdat de gecorrigeerde tarieven 
pleegzorg 2023 hoger zijn dan de 2023 tarieven pleegzorg waarmee in de begroting 
2023 rekening is gehouden;

 Dekking voor dit voorstel is opgenomen in de Ontwerp 1
e

 begrotingswijzing 2023 die ter
besluitvorming is geagendeerd voor het AB van 6 april 2023; 

 Het is niet duidelijk of gemeenten volledig gecompenseerd worden voor de 14.3%. De 

VNG stelt dat de gemeenten de extra kosten uit het accres op de algemene uitkering 

moeten betalen maar laat in het midden in hoeverre het accres hier specifiek voor wordt

verhoogd (zie bijlage 2). 

. 

Personele consequenties:

Niet van toepassing 

Juridische consequenties:

Niet van toepassing.

5. Vervolgprocedure

De UO draagt zorg voor zorgvuldige communicatie naar gemeenten en aanbieders wat betreft 

de wijziging van de tarieven pleegzorg 2023 en de wijze waarop deze met aanbieders verrekend

wordt. 

Planning:

Onmiddellijk na besluitvorming door het AB van 6 april. 
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